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para Ia sesién 0rdiharia de hoy miércoles 13 de diciembre de 1989, a las 400 p. m:

I
Llamada a lista.
II

Lectura y aprobacién de las Actas numeros 21, 22 y 23 correspondientes
a las sesiones ordinarias de los dias miércoles 29 de noviembre, martes
5 de diciembre y miéreoles 6 de diciembre del presente afio, publicadas

en Anales niimeros 159, v ... de 1989,
I1I o
Negocios sustanciados por la Presidencia.
v

Ascensbs Militares..

A Mayor ‘*General d'el sefior Brigadier General Luis Alberto Ro-
driguez Rodriguez. :

. A Mayor General del sefior Brigadier Geneljal Ramén Emilio Gil
Bermudez. )

A Vicealmirante del sefior Contraalmirante Alberto Sandoval
Solano.

A Almirante del séfior Vicealmirante Manuel Fernando Avendaflo
Galvis.
A Brigadier General del sefior Coronel Carlos Julio Gil Colorado.

A Brigadier General del sefior Coronel Alfonso Antonio Abondano
Alzamora. ’ : ‘

A Bi‘igadier General del sefior -Coronel Héctor Hernando Gil Nieto.,

A Contraalmirante del sefior Capitdn de Navio Roberto Serrano
. Avila. . :
A

Proyectos de ley para segundo debate. i

~

" Proyecte dz ley namero 226 de 1987 Senado (Camara 57 de 1987),
“por la cual se modifican algunos articulos de los Codigos de Régimen
Departamental y Municipal, los Decretos-leyes niumeros 1222 y 1333 de
1986, la Ley 78 de 1986 y el Decreto-ley numero 077 de 198'\7”. Ponente
para segundo debate honorable Senador Hugo Escobar Sierra. Ponencia
para primer debate publicada en Anales niimeros 87 v 89. Ponencis
bara segundo debate publicada en Anale§ ntimero 154 de 1989. Autor

d{;ll proyecto, sefior Ministro de Gobierno, doctor César Gaviria Tru-
jillo.
Proyects de ley nitmero 147 de 1989 Senado (Camara 118 de 1988),

“por la cual se reorganiza la Procuraduria General de la Nacion, se -
asignan funciones a sus dependencias y se dictan otras disposiciones”.-

Ponente para segundo debate honorable Senador Horacio Serpa Uribe.
Proyecto publicado en Anzles niimero 111 de 1989. Ponencisa, para primer
debate publicada en Anales ntumero 148 de 1989. Autor del proyecto
sefior Ministro de Gobierno, doctor Carlos Lemos Simmonds.

Proyecto de ley niimero 153 de 1989 Senade (Camara 120 de 1989),
“por la cual se reorganiza el sistema nacional de salud y se dictan
otras dispesiciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador
José Ignacio Diaz-Granados. Proyectd publicado en Anales numero 119
de 1989. Ponencia para primer debate y texto definitivo del proyecto
publicados en Anales numero 153 de 1989. Autores del proyecto sefiores

Ministros de Salud, doctor Eduardo Diaz Uribe, de Hacienda y Crédito

Publico, doetor Luis Ferhando Alarcén Mantiila, de Trabajo y Seguri-
. dad Social, doctora Maria Teresa de Saade.

Proyecto de ley niimero 57 de 1989 Senadoe, “por la cual se crea la
‘mona franca industrial y comercial de Leticia (Amazonas)”. Ponente
para segundo debate honorable Senador Hernando Figueroa - Ortiz,
Proyecto publicado en Anales ntimerc 76 de 1989. Ponencia para primer
debate publicada en Anales ntumero 114 de 1989, Autores del proyecto
honorables Senadores Hernando Turbay Turbay y Jaire Ruiz Medinag.

Proyecto de'ley niimero 175 de 1989 Senado (Camara 139 de 1989),
“por la cual se definen nuevos conceptos y principiocs sobre la organi-
zacién de las telecomunicaciones en Colombia y sobre el régimen de
concesion de los servicios y se conceden unas facuitades extraordina-
rias a] Presidente de la Republica”. Ponentes para segundo debate ho-
nerables Senadores:- José Guillermo Castro Castro y Félix Salcedo
Baldion. Ponencia para primer debate publicada en Anales numero
163 de 1989. Autor del proyecto sefior Ministro de Comunicaciones,
Enrique Danies Rincones.

Proyecto de Acto legislativo nimero 25 Senado de 1988 (Camara
33 de 1988), “por medio del cual se erige a la ciudad de Santa Marta,
capital del Departamento del Magdalena, en Distrito Turistico, Cultu-
ral e Histérico” (Segunda vuelta). Ponente.para segundo debate ho-

‘norable Senador Hugo-Escobar Sierra. Proyecto publicado en Anales

numero 75 de 1989. Ponencia para primer debate publicada en Anales
numero 142 de 1989. Autor del proyecto honorable Representante Juan
Carlos Vives Menotti.

Proyecto de ley nitmero 238 de 1988 Senado (Camara 226 de 1988),
“por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 450 afios de la
-fundacién del Municipio de Vijes y se dictan ofras disposiciones”.
Ponente para segundo debate honorable Senador Carlos Holmes Tru-
jillo. Proyecto publicado en Anales ntimero 117 de 1988. Ponencia para
primer debate publicada en Anales numero 83 de 1989, Ponenvia para
segundo debate publicada en Anales 114 de 1989. Autores del proyecto
honorable Representante German Villegas Villegas y sefior Ministro
de Educacién Nacional, doetor Manuel Francisco Becerra Barney y
.otros.

Proyecto de lzy N? 93 de 1989 Senado (Camara 36 de 1989), “por la
cual el Congreso de 1a Republica y la Nacion colombiana rinde homenaje
a la memoria del doctor Antonio Roldéan Betancur y se dictan otras dis-
posiciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador German
Pinilla. Ponencia: para primer debate publicada en Anales ntmero 114
de 1989. Ponencia para segundo debate publicada en Anales nimero
122 de 1989. Autores del proyecto honorable Representante Armando
Estrada Villa y el sefior Ministro de Haciénda y Crédito Publico, doctor
Luis Fernando Alarcon Mantilla. . :

Proyecto de ley niimero 219 de 1988 Senado (Camara 90 de 1988),
“por la cual se regulan las empresas asociativas de trabajo”. Ponente
pbara segundo debate honorable Senador Alvaro Uribe Vélez. Ponencia
para primer debate publicada en-Anales niimero 56 de 1989, Ponencia
-para segundo debate publicada en Anales namero 119 de 1989. Autor del
proyecto sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social, doctor Juan
Martin Caicedo Ferrer.

Preyecto de ley nitmero 203 de 1988 Senadgs (Camara 209 de 1988),
“por la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los 245 afios
de la fundacién del Colegio Académico de Buga, Departamento del Va-
lle del Caueca y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo
debate honorable Senador Carlos Holmes Trujillo. Proyecto publicado
en Anales nimero 86 de 1989. Ponencia para primer debaté publicada
en Anales niimero 86 de 1989. Ponencia para segundo debate publicada
en Anales ntimero 114 de 1989. Autores del proyecto honorable Repre-
sentante Camilo Arturo Montenegro y sefior Ministro de Gobierno, doc-
tor César Gaviria Trujillo. '

Proyecto de ley niimero 218 de 1988 Senado (Camara 129 de 1988),
“por la cual se institucionaliza la colegiatura obligatoria para. los apo-
gados, se crea el Fondo de Previsiésn Social del Abogado y se dictan
otras disposiciones”. Ponente para’segundc debate honocrable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas. Ponencia para primer debate publicada en
Anales numero 100 de 193%. Ponencia para segundo debate publicada
.en Anales ntimero 11 de 1989. Texto definitivo del pbroyectc publicado
en Anales nimero 115 de 1989. Autor de] proyecto honorable Represen-
tante Orlando Vasguez Velasquez.

Proyecto de ley nimero 249 de 1988 Serado (Camara 229 de 1988),
“por la cual se erige en Academia de Historis, el Centro de Historia
‘Leonardo Tascén’, de Buga”. Ponente para  segundo debate honorable
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Senador Pedro José Barreto Vacca. Proyecto publicado .en Anales
numero 240 de 1988. Ponencia para primer debate publicada en Anales
numero 114 de 1989. Ponencia para.-segundo debate publicada en
Anales numero ‘132 de 1989. Autor del proyecto sefior Ministro -de
Educacion Nacional, doctor Manuel Francisco Becerra Barney.
Proyects de ley nimere-12 de 1989 Senado, “por la cual se modifica.
la Ley 92 de 1989 y se dictan otras-dispesiciones”. Ponente para segundo
“debate honorable Senador Ernesto Rojas Morales. Proyecto publicado

en Anales numero 49 de 1989, Ponencia para primer debate publicdda -

en Anales nimerc 120 de 1989. Ponencia para segundo debate y texto
definitivo del proyecto publicado en Amnales niimero 150 de 1989..Autor

del proyecto seftor Ministro. de Desarrollo Econoémico, doctor Carlos -

Arture Marulanda Ramirez. - ;

Proyectd de lléy niumero 135 de 1989 Senado, ‘“por la cual se reviste:

al Presidente de la Republica de.facultades exiraordinarias para mo-
dificar- la momenclatura, escalas de remuneracion y el régimen -de

comisiones; vidticos y gastos de representacion de los empleados del

sector publico”. Ponente para segundo debate honorable Senador Al-
fonso Angarita Baracaldo, Proyeeto publicade en Anales numero 139
de 1689. Ponencia para primer debate publicada en Anales ntimero 153
de 1989. Autores del proyecto sefiores Ministros de Hacienda y Crédito

Publico; doctor Luis Fernandgd ‘Alarcon Mantilla y de. Trabajo y-Segu~

ridad Social, doctora Maria Teresa Forero.de Saade. - :

~ -Proyecto de ley nvumero 204 de 1988 Senade (Camara 210 de 1988),
“por riedig de Ja cual.se rinde honores a la memoria del Jefe Liberal y
exParlamentario. Santandereano Gustavo- Duarte Alem4n”. ‘Ponente
parz segunde -debate ‘honorable Sengdor Delio German Enciso Nieto.
Proyecto-publicado en Anales numero; 155 de 1988. Ponencia-para pri-
mer debate: publicada en Anales numero 102 de 1989. Poneneia para
segundo- debate- publicada en Anales-numero 107 de 1989, *Autor del

proyecto-hionorable Representante Jorge Ardila Duarte.:
?rpygct? de ley mimero 220 de 1988 Senado (Camara ¥8 de 1988),

“por la cugl se reglamenta la profesion de Téenico .y Teenéiogo Deli--

neantqdeﬁrygquitectum e Ingenieria.y se dictan otras -disposiciones”.
Ponente para.segundo debate honorable Senador Félix-Tovar-Zambra-

0. Proyecto publicado en Anales numero 63 de 1988. Ponencia para -

primer debate-publicada en Anales numero 107 de 1989.-Ponencia. para
- segundo’ debatespublicada en. Anales nimero -127- de’ 1989. Autor-del

proyecto-henorable Representante.Jorge. Bolivar Guevara.
.. Proyecto de'ley niimero 45 de 1989 Semade, “por medio de:la cual

se apruebs el Acuerdo basico.de Cooperacisn Técnica y Cientifica
- .entre.la, Republica de Colombia y la Reptiblica Oriental del Uruguay, -

-~

Proyecto de ley nimero 118 de 1989 Senado, “por la cual se esta-
blece las normas de administrador del personal que presta sus servicios
en las entidades territoriales de la Reptublica y se dictan otras dispo-
siciones sobre carrera administrativa”’. Ponente para segundo debate
hpnofabie Senador Ivan Marulanda Gomez. Proyecto publicado en.
Anales niimero 124 de 1989. Ponencias para primero y segundo debates
publicadas en Anales numero 129 de 1989. Autores del proyecto hono-
‘Tables Senadores Alfonso Valdiviese Sarmiento, Luis Guillermo Giraldo
Hurtado y otros. ' ' "

. Ntumere' 123 de 1989 Senado (Camara nimero 59 de 1989), “por la
cualla Nacion se asocia a la celebracion de los cincuenta afios de funda-
cién del. Externado Nacional Camilo Torres de la ciudad de Bogota,
Distrito Especial”’. Ponente para segundo debate, honorable Senador
-Amaury Garcia Burgos. Proyecto publicado en Anales nimero 67 de 1989.
Autor del proyecto, honorable Representante Ricardo Redrigue? Beltran
y -sefior Ministro de Educacion Nacional, doctor Manuel Francisco )
Becerra Barney. . b

Numero 121 de 1989 Senade (Camara ntmero 57 de 1989), “por la -
cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 445 afios de la funda~-
ciéon del ‘Municipio de Candelaria, Valle del Cauca, se hacen algunas
apropiacionés en el Presupuesto Nacionhal y se dictan otras dispesicio-
nes”. Ponente Para-segitndo debate, honorablé Senador Ancizdr Ldpez
Lopez. Proyecto publicado en Anales numero 66 de 1989. Ponencias para

- primero-y -segundo- debates: publicadas e¢h -Anales nimero 146.de. 1989,

.Autores del proyecto, honorable Representante Hernando Garcia Vargas
~y sefior Ministro .de Educacién Nacional, doctor Manuel Francisco
.Becerra- Barney.-. .- oo

RN pgcggg:cﬁo’.dé~'-ley‘ﬁﬁmero--sz de 1989 Senado, “por la cual se éi’ean -
* lag-asignaturas' de Historia Patria, -Geografia de Colombia, Civica y
.-Urbanidad en los programas académicos de ensefianza oficial”. Ponente -

-para segundo debate honorable Senador Napoledn Peralta Barrera.

- Proyecto publicado en.Anales niimero 75 de.1989. Ponencia para primer
debate.publicada-en Anales niumero 136 de 1989. Ponencia para segundo -
debate-publicada en Anales niimero 144 de  1989. Autor del proyecto -

' honorable Sehador: Hugo Escobar Sierra. i
.~ Proyecto deley niimero 86 de 1989 Senado, “por la cual se modi-

--fica y adicionia la léy-numero 70 de 1979”. Ponente para segundo debate --
- honorable Sena'_c_io.r-'"G.Ustavo.,Rod;'iguez<Vargas.‘Proyecto publicado en -

-Anafes -numero 97 de- 1989. Ponencia para primer debate publicada en

. -Anales:namero: 97 -de. 1989. Autor del proyecto honerable Senador -
» Bfrgin-Paez Espitiac & .- 7

. 'Nfimero 122 de 1988 -Senado .(Cimara néimero 286 de 1988), “por ’

‘. .puplicac;pf"e_q;g{él}in’a;ﬂcs»‘69~d,e-19f89; Ponencia para primer debate publicada

- suscrito en-la tiudad  de Bogota €l 31 de enero de 1989”. Ponente pars-" la -cyal la ‘Nacion-se asocia -a los 25 aniversario de la Coqperativa de
. segundo_debate henorable 'Senador Carlos Holies. Trujillo. -Proyecto - - Trabajadores del Incora - Himat Limitada, y se dictan otras disposi-
.-ciones”. Ponente para-segundo debate.honorable Senador Jorge Cristo
en Anales nwngero 111 de 1989. Ponencia para-segundo debate publicadar ' Sahium.-Proyecto publicado en:Anales numero 133  de 1988. Ponencia-
en. Analessuumero 114 de 1989. -Atitor «del proyecto sefior-Ministro-de ~Para primer debate-publicada en Anales-numerc 83 de 1089. Ponencia -
- Relaciones Exbeviores, doctor Julio Londofio Paredes. T - .. -para.seguiido debate publicada en’Anales nitmero 99 de 1989 Auter -

. Nitmero 79 de-1988 Senado (Cimara, 42-dé 1988), “por medio-de Ia.~ 36k Proyecto-nonorable Senador Nicolds Curi Vergara. L
- cual se aprucba. el Conyenio de Viena para la proteccién de la capa- : Namero 158 de 1989 Senado, “por la cual la Nacion se vincula al- -

de:ogono; Viena 22 .de marzo de 1985”. Ponente para segundo debate-

hoenorable: &

-en Anales mumere 137 de. 1989.. Autor: del proyecto- sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Julic Londofio Paredes. R T

-Namero-42 de 1889 Senado,. “por medio de la-cual se aprueba el . 0 de
o1 it poran unas vias

Convenio -para -faeilitar el -trafico marifimo imtermacional 1965 en su

forma-enmendada en 1969, 1973, 1977, 1986 y 19877, Ponente para segun- -

do -debate, henoraple Senador Miguel Escobar Méndez: Proyecto publi-
-cado en Anales gumero 72 de 1989. Ponencias para primero y segundo
_debjaltes‘ publicadas en Anales numero 140 de 1889..Autores del'proyecto,
‘sefiores Ministros: de Relaciones Exteriores; doctor Julio-Londofio -Pare-
des, y de»‘Dejfe;msa Nacional, General Oscar Botero Restrepo. Lo

©  Namero-43 de 1289 Senado, “por medio de la cual se aprueba la
Convencion sebre el reconocimiento y ejecucion de las sentencias arbi-
trales -ektrazijeras adoptada por la _anfe_rencia de las Naciones-Unidas

schre arbiframento comercial internacional el 10 de junio de -1958”..

Ponente para segundo debate, honorable Senador Carlos Holmes Tru-

jillo. Proyecto publicado en Anales numero 69 de 1989. Ponencias ‘para -

primerc y segundo debates publicadas en Amnales numero 140 de 1989.

Autores del-proyecto, sefiores Ministrosj, de Relaciones Exteriores, doctor -

Julioc Londofio Paredes ¥y de Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis
Fernando Alareéon Mantilla. .

Namero 122 de 1983 Senado (CAmara niimero 14 de 1989), “por
raedio de la cual la Nacién se asocia a una efémérides”. Ponente para
-segnndo debate; honorable Senador: Héctor Polania -Sanchez. Proyecto
publicado en Anales numero 49 de 1989. Ponencia para primer debate
debaie
debat>, publicada en Anales numero 101 de 1989. Autora del-proyecto,
honorable Representante Pilar Villégas-de Hoyos. - -

© Pyavects de ley-niumero 167 de 1989 Senado (Camara 125 de 1989),
“por la cual se dictan-algunas disposiciones legales para béneficiar. el
Hospital Universitario San Juan de Dios de la ciudad de Armenia y
vavios crmtros asistenciales en el Departamento del Quindio”. Ponente
pars segsmdo-debate honorable Senador Alberto Marin Cardona. Pro-
yecto puklicade en Anales niimero 126 de 1989. Autor del proyecto
‘honorable Representante Rogelio Gonzélez Ceballos. ’ -

-.:fome_nto de-la- educacion -de nivel intermedia profesional, en
blg:Senador Carlos -Holmes - Trujilio.. Proyecto 'publicado-en .

Anales namero 49-de 1988. Ponencia para primer- debate publicada én
- «Andles ngmere 136 de 1989. Ponencia..para: segundo debate publicada-

publicada en-Amaies numero 96 de 1989. Ponencia para segundo-

el Insti-
tuto Técnico Agropecuario-de:la ciudad de Paipa, Boyaca”. Ponente
~para: segundo-debate honerable ‘Senador Alberto Marin Cardona. Pro-
yecto publicadd en: Anales numero 148 de 1989. Autores del proyecto -
honorable Senador Napoleén Peralta: Barrera y: sefior Ministro de Edu=- -
eacion ‘Nacional doctor Manuel Francisco Becerva ‘Barney. - B
';[?myéc;to dé ley numero 50 de 1989 Senado, “por la cual se incor-
, una. dél- Departamento ‘de’ Boyaca a la red nacional.de
carreteras”. Ponente para segundo debate, honorable Senador Edgar-
. do - Vives ‘Cainpo. -Proyecto. publicado en Anales numero 69 de -1989.
ane11-cia.=fpara‘“priiner debate publicada en Anales numero 114 de_19r89.
-Ponencia para segundo debaté y pliego de modificaciones, publicada
en Aﬁalés.nﬂmei‘o 146 de 1989. Autor del proyecto. ho‘norable‘Ser}-a,d_or
Juan B. Pérez Rubiano. . . '

" Proyecto de ley numero 30 de 1989 Senade, “por la cual se faculta
-2l Gobierno Nacional para nacionalizar e incorporar al Plan,Vial Na-
cional- la ‘carretera de acceso al Municipio de San Francisco, en el
Départamento de -Cundina:marca”. Poriente para segundo debate, ho-

. norable Senador José Guillermo Castro Castro. Proyecto publicado en

Anales numeéro 61 de 1989. Ponencia para primer debate publicada en
Anales numero 114 de 1989. Ponencia para segundo debate publicada
en Anales numero 146 de 1989. Autor del proyecto, honorable Senador
‘Gabriel Melo Guevara, S
Proyecto de ley niumero 31 de 1989 Senado, “por la cual se faculta
-al Gobierno Nacional para nacionalizar e incorporar al Plan Vial Na-

cional la carretera paso del Rejo-Nimaima; en el Departamento de .

Cundinaraarca’”. Ponente para segundo debate honorable. Senador Ne-
1lit Abuchaibe Abuchaibé. Proyecto publicado en. Anales numero- 62
"de 1989. Ponencia para pri?mer debate publicada en Anales niimero
114 de 1989; Ponenciarpara segundo debate publicada en Anales nume-

. ro- 146 de 1889. Autor del proyecto honorable Senador Gabriel Melo

Guevara. - - . : - . t
"Proyecto de ley niimero 88 .de 1989 Senado (Camara 7 de 1989),.
“por medio de la ¢ual se concede autorizacién al Gobierno Nacional

. para gue asuma la.nacionalizacién de cinco carreteras del Departa-

merito del Cagueta”.-Ponente para segundo debate honorable Senador
José Guillermo Castro .Castro. -Proyecto publicado e Anales namero
48 de 1989. Ponencia para primer debate publicada en Anales numero

- . . ~
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127 de 1989. Ponencia para segundo debate publicada en _Anales ni-
mero 150 de 1989. Autor del proyecto, honorable Representante Henry
Millan Gonzalez.. . _ o

Proyecto de ley niimero 163 de 1989 Senade (Camara.98 de 1989),
“por la cual se modifica la Ley 12 de 1972”. Ponente para segundo
debate honorable Senador David Turbay Turbay. Proyeeto publicado
en Anales nimero 101 de 1989. Ponencia para primer debate publicada
en Anales numero 153 de 1989. Autor del proyecto honorable Répresén-
tante Kent Francis James. I oo

Proyecto de ley nimero 114 de 1989 Senado, “por la cual se refor-
man las escuelas normales, se adopta un sistema, especial de forma-
cién de maestros y'se dictan otras disposiciones”. Ponente para segun-<
do debate honorable Senador Gustavo Rodriguez Vargas. Proyecto
publicado en Anales niimero-122 de 1989. Ponencia para primer debate
publicada en Anales numero 139 de 1989. Ponencia
bate publicada en Anales niimero 150 de 1989. Autor
Ministro de Educacién Nacional,” doctor Manuel Francisco Becerra
Barney. ’ ‘

Proyecto de ley namero 25 de 1989 Senade, “por la cual se faculta |

al Gobierno para nacionalizar e incorperar al Plan Vial Nacional la

carretera Nocaima-Vergara, en el Departamento de Cundinamarea”. . .

Ponente para segundo debate honorable Senador Humberto Avila

Mora. Proyeeto publicado en Anales niimero 69 de 1989. Ponencia para.

primer debate publicada en Anales ntmeroc 137 de 1989.

Autor -del
proyecto, honorable Senador Gabriel Melo Guevara. '

Proyecto de ley ntimero 177 de 1988 "(Cimara 1 de 1988); “por la
cual se provee la conservacién del agua y se dictan otras Qisposieio-. .
nes”. Ponente para segundo debate, honorable Senador Jogé Ignacio -

Diaz. Proyecto publicado en Anales ntmero 32 de 1988. Autor del pro-
vecto, honorable Representante Armando Rico Ayend'étflo_. R o

Proyecto de ley niimhero 152 de 1989 Senado (Camara 114 de 1989),
33 de 1985 y 19 de 1987 y se dictan otras disposiciones”. Pontente para
segundo debate honorable Senador Raimundo Emiliani Romén. Po-
nencia para primer debate publicads en Anales nimero- 153 ‘de 1989.

Ponencia para segundo debate publicada en Amales nuinero 164 -de.

1989, Autores del proyecto sefior Ministro ‘de Trabajo. y Seguridad
Social, ‘doctora Maria Teresa Forero- de Saade y séfior -Ministro- de
" Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis Fernando Alarcon Mantilla;
, Proyecto de ley niimero 193 de 1988-Senado (Camatra 176 de’ 1988),
“por la cual se declaran instituciones de utilidad publica, a.las entida-

des denominadas Cuerpos de Bomberos Voluntarios, y-se’ dictan'otras .
disposiciones”. Ponnte para segundo debate honorable Sénador Ivan-

Marulanda Gomez. Ponencia para primer debate publicada en Ahai!fe_s
niumero 125 de 1989. Atitores del proyecto honorables Repr_esen.tantes
Maria Cristina Rivera de Hernandez'y German Villegas Villegas.
Proyecto de ley niimero 103 de 1989 Senado, “por.la cual se autoriza
al Gobierno Naciona] para-la naclonalizacion: de- la -carretera tronecal

del Caribe hacia el Municipio de Manaure, region sanilifera en el De--

partamento de la Guajira”. Ponente para segundo debate honorable

Senador Emiliano Isaza Henao. Proyecto publicado en Anales numero

107 de 1989. Ponencia para primer debate publicada en Anales numero
127 de 1989. Ponencia para segundo debate publicada en Anales ntime-
ro 162 de 1989. Autor del proyecto honorable Senador Nellit . Abuchaibe
Abuchaibe. . o - - .

Proyecto de ley nimero 119 de 1989 Senado, “por medio de la cual

se dictan normas relativas al ejercicio de la medicina homeopatica y .

sus alternativas naturales en ciencias de la salud”. Ponente para se-
segundo debate honorable Senador Alberto Marin Cardona. Proyecto
publicado en Anales numero 127 de 1989. Ponencia para primer debate
' publicada eri Anales niimero 140 de 1989. Ponencia para segundo debate
publicada en Anales niimero 161 de 1989. Autor del proyecto honorable
Senador Gustavo Rodriguez Vargas. - ) )

Proyecto de ley niimero 101 de 1989 Senado, “por la cual la Nacion
se asocia a la conmemoracion de los cien afios de ‘1a fundaecion ‘del
Municipio de Quinchia, en el Departamento de Risaralda”. Ponenté
. para segundo debate hdénorable Senador David Tcherassi Guzman.
Proyecto publicado.en Anales numero 107 de 1989.  Ponencias para
pbrimero y segundo- debate publicada en Anales nimero 153 de 1989.
Autores del proyecto Jhonorable Senador Oscar Vélez Marulanda y
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis Fernando
Alarcén Mantilla. : ‘ R '

. Proyecto de ley namero 116 de 1989 Senado (Cén}nara;_'?‘? de 1989),
“por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 150 afios de
de'la Fundacion de Turbo, Departamento de Antioquia y se dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador
Edmundo Lépez Gomez. Proyecto publicado en Anales ntmero 84 de
1989. Ponencias para primero ¥ segundo debates publicadas en Anales

numero 153 de 1989. Autor del proyecto honorable Representante Jaime-

Henriquez Gallo. :

Proyecto de le& ,m’l\mero 97 de 1989 Senado (Camara 63 de
“por medio de la cual se aprueba el Convenio entre el

1989),

Rumania, suscrito en Bucarest el 21- de abril-de. 1987 ‘Ponénte para

segundo debate honorable Senador David Tcherassi Guzman. Proyeeto . -

publicado en Anales ntimero 70 de 1989, Poneincia. para primer débate

publicada en Anales nitmero 143 de 1989. Ponencia para-segup*dé debate--

Publicada en Amales nimero 153 dé 1989. Autor -del Proyecto sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Julie. Londofio Paredes,

para segundo de=
del proyecto-sefior

. Rotatorio de la Aduana

: Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Socialista de.

VI
CITACION
A los sefiores Ministres del Despacho y altes funcionarios
del Estado. C

- = . ) . : - |
- ~Seflor Ministro de Hacienda y Crédito Publieo, doctor Luis Fer=
nando Alarcén Mantilla. ‘
Promotores honorables Senddores:

bardo Suesctin Davila.

BT STE e T s T e -

Guillernie Perry Rubio y Li-

R Ny R e |

T Proposicién nimero 69‘
Citese al sefior Ministro de Hacienda y’ Crédito Pihbliee, para que s2 sirva

. reSponder al siguiente cuestionario, ante el Senado de la Repliblica, én sesidn ple-

Taria del dia 6 de diciembre,
1. ¢Cudl es el contén_ido preciso del nuevo programa de a,ju'sté que pondri en
'éjecucién el Gobierno, segiin ha trascendido por informaciones. parcinles de algunos
funcionarios & la prénsa’ escrita? ' ’
* 2. :Cudles son sus chjetivos?
3.¢Qué grado de compromiso existe con el Banco Munéial y ¢l Fondo Monstario

" Internacional-para la ejecucién de este programa ¥y qué consecutencias acarrsaria el

no cumplirlo? ) .
4. La disminucién en la demanda efectiva de los cafetéros y 1os efecios eco-

- iémicos, directos e jindirectds, de la gherra contra el nateetrafico -agudizardn la

situacién recesiva que padece la economid nacional desde hace casi afio y inedio.
¢Cudles son los estimativos cficiales de crecimiento del PIB, de- Ya industria del
comercio de la consfruccién y del empleo, para 1989 y 199¢?

5. Segun declaraciones del sefior Ministro de Hacienda ¥ Crédito. Plblico, el
pl‘ogi'am'a‘ prevé un recorte .adicional de la inversién pablica -programada. ¢No
_creé el Ministro que esta politica conduciria a agravar adin mas la. récesién ecn-
némica? ¢No cree que, en esas circunstaneias, se podria eresichar. el apoyo popular
-a las acciones del Gobiernc? ¢No cree que la. politica econdémica. déberia estar

Rpvtmann e A : . Tk . orientada a- compensar las presiones rebe‘_siv'as, en vez de agudizarlas-per- el prurito
“por la cual se modifican y adicionan las Leyes 6% de 1945, ‘48 de 1962,

de mantener unas metas de déficit fiscal eonvenidas, bajo otxgs. cifcundtancias, con
el sistema financiero internacional? .

) 6. La exJefe del Departamento Nacional de Planeacién.y actual .Ministrd, de
"Deéarrollo Econémico declaré, hace unas semanas, que €l peso-del servicio de la
deuda, externa se estaba Volyie'hdo intolerahle, iNo cree -que, en.-las. actuales
c'i'rcunstancias,. el pais ne se puede seguir dando el lujo de sacrificar posibilidades -de
\'ipversién social y crecimiento ecoilémic‘o, por continuar com. un esfuerzo que ha

" sido aplaudido, pero no correspondido, por el sistema finanejere. internacional y los

gobiernos de los paises deudores?

¢Aun cree el Ministro que los créditos voluntarios se van.a reestablecer a corto
plazo y que vale la pena seguir esperando a que eso ocurra, en lugar de aprovechar
las oportunidades de reduccién del monto de la deuda gue brinda. el descuento

-2 que se cotiza nuestra. deuda comerci_al'en los mercados inteﬁn’acioxaales y las

pésibilidadgs de obtener perfodos de gracla y de reestructurar: plazos gue han con-

_Seguido ofros paises mencs cumplidos que Colombia? ¢No cree que éste serfa un

momento, op‘oi*tu'novpa‘rau proceder en ese sentido, invecande 1a solidaridad de quie~
nes -tanto nos felicitan por nuestro esfuerzo-solitario en 14 lucha, contra.el narco-
trafico? * ' C .
: Guillerms Perry Eubio
" Senador.

Proposicién nimero 76 : -

» " Adiciénase la proposicién preseritada pot el honorablé Senafdbr, Guillernio Ferry
Rubio, con la siguiente pregunta que absolvers el sefior Ministro de Haclenda y

‘Crédito Publico. - R

¢A-julcio del sefior Ministro de Hacienda, las retenciones de meveancias e con-
trabando realizadas por la Aduana Nacional se han incrementado o por el contrario
han disminuido a lo largo de la actual administracién. de la Aduana? ¢Cual ha sido
el incremento de los impuestos indirectos, tales como los dénominados impuestos
sobre Aduana y recargo, impuestos ad-valorem e impuéstos CIF del 12 por cienfo a
las importaciones en los afos 1887, 1988 y lo'que va corrido.-del' presente afio?

Finalmente la reforma o reestructuracién de.la Aduana Nacional y del Fando
, ¢estuvo enderezada, realmente s optimizar. resultados?

Presentada_a consideracién del honorable Senado por:
- - Libarde Suescin Davila,
- Bogot4, noviembre 29' de 1889,
! Froposicién niamero 72

- Teniendo en cuenta el nuimerc-e importancia de los proyectos de- ley que fté?i

; ran en el orden del dia, aplacese para el miércoles 13 de -giciembre la -citacién. &l

sefior Ministro de Hacienda que habia sido aprobada para el-dia.-de hey. -

.. En-caso de que la citacién no pueda. tener lugar en la-fecha amencionada, conti-
nuars en el orden -del dia hasta su total evacuacién. - -
Coe - N Guillermo Perry Rubie, Libardo -Suesetin. Davila,

Bogota, D.E., diciembre 6 de 1989, 2

,

" VII

.Lo que propongan les h@hwables Senadores y les sefieres Ministres.
- del Déspache.

El Presidente,
ST e ' . LUIS GUILLERMO GIRALDO. HURTADO
El Primer Vicepresidente, S, o :
R . ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA-
E] Segundo Vicepresidente, - . : _ -
S VT e ALFONS®-ARAUJO-COTES
E] Secretario Genéral, o

ST Crispin. Villazén: .de’ Armas,.
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* . PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al lproyecto de ley niimero ‘
Ja Reptiblica para conceder indulios vy

103 Cimara de 1989, 169 Senado “por la cual se faculta al Presidente de

se ‘regulan casos de cesacion de procedimiento penal y de

expedicién de autos inhibitorios, en desarrollo de la politica-de reconciliaciéon”.

Sefior Presidente, honorables Senadores:

El voto favorable otorgads ayer al proyecto de indulto por la, Co-
mision Primera del Senado es un hecho altamente positivo para nues-
tra democracia. El indulto es el instrumento juridico que permitira en
el corto plazo la reincorporacion definitiva de agrupaciones guerrilleras
gue, como es el caso del M-19, opten por demostrar con hechos su
voluntad de paz abandonando su condicion de insurgentes. En el
futuro las diferencias politicas y doctrinarias se dirimiran acogiéndose
en pie de igualdad a las reglas de juego democraticas y se disputaran
el Tavor del pueblo en la plaza publica y en las urnas. La actitud con-
secuente del M-19 con su decision de incorporarse a la vida ciudadana,
que lo hace merecedor de los beneficios contemplados en la ley de
indulto, es uri ejemplo que con toda seguridad han de seguir ofras agru-
paciones rebeldes que han llegado al convencimiento de la ihsensatez
y no viabilidad del camino azaroso de las armas en Colombia.

La cesacién de-procedimiento para guienes estén siendo procesa-
dos, el auto inhibitorio por.los gue aun no han sido vinculados a un
proceso penal y el indulto propio para condenados, son los tres bene-
ficios previstos en el proyecto, los cuales seran otorgados unica y
exclusivamente a quienes hayan cometido los delitos politicos tipifica-
dos como tales en él Codigo Penal, como sedicién, rebelién y asonada y
los conexos con ellos.

Aungque el proyecto de indulto va dirigido principalmente a los
miembros de organizaciones guerrilleras que, tanto en su disposicién
expresa como en los hechos, hayan dado pasos inequivocos hacia la
convivenicia pacifica con el resto de colombianos, también cobija a
guienes individualmente hayan demostrado iguales propositos, 1o cual le
da una mayor cobertura a este beneficio.

‘Experiencias anteriores han-despertado justificables reticencias
dentro de sectores de la opinién publica respecto a la eficacia del
indulto como mecanismo conducente a la consolidacién de la paz, dado
que miembros de grupos alzados en armas, luego de recibir dicho be-

-neficio, han retornado a la ilegalidad. Es por ello que el proyecto que-

hoy se discute en el Congreso, a diferencia de los anteriores, exige
como garantia y condicion la dejacion previa de las armas. S6lo asi
el perdon y olvido redundaran en beneficio de la democracia al elimi-
nar factores de violencia. ) '

Los tramites para la consecucién del indulto protegen plenamente
los derechos de'los eventuales beneficiados, ¥ al mismo tiempo brindan
las necesarias garantias que la sociedad precisa para que su aplicacion
redunde efectivamente en el logro de la tranguilidad ciudadana.

Mas que una muestra de generosidad del Estado es una necesidad
social ya que el indulto y demas beneficios que concedera el Gobierno
individualmente y caso. por caso a todos los alzados en armas que lo
soliciten buscan que la subversion desaparezca de la vida nacional.
Cuando ya no se esgriman los fusiles como instrumentos de proseli-
tismo politico, podremos afirmar que el pais ha entrado en una era
de convivencia civilizada, en que todos los ciudadanos y todas las co-
lectividades politicas se someten en pie de igualdad a la Constitucion
v la ley. Y tendrid entonces plena vigencia el precepto constitucional
que prohibe la existencia de ejércitos paralelos al que la legitimidad
reconoce. , : :

Es indudable que-al aprobar el Proyecto de Indulto en su ultimo
debate, el Senado cumplira con sus deberes patridticos y hard un aporte
sustantivo en el camino hacia la paz que ansia toda Colombia. En
consecuencia, pido respetuosamente al honorable Senado la aprobacion
de] proyecto de indulto sometido a su consideracion. .

Dése segundo debate al ‘proyecto de ley numero 103 y numero 169
Senado de 1989, “por la,cual se faculta al Presidente de la Reptiblica
para conceder indultos y se regulan casos de cesacion de procedimiento
penal y éxpedicién de autos inhibitorios, en desarrollo. de la politica
de reconciliacion”. - ) )
Jorge Ramén Elias Nader
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Autorizase al Presidente de la Republica para conceder
indultos a los nacionales colombianos de acuerdo con las reglas esta-
blecidas en la presente ley.

Articulo 29 El indulto a que se refiere esta ley, beneficiard a los
nacionales colombianos autores o complices de hechos constitutivos de
delitos politicos, cometidos antes de la vigencia de la presente ley.

Articulo 39 Para los efectos de esta ley entiéndese por delitos
politicos los tipificados en el Codigo Penal, como rebelién, sedicidén y
asonada v los delitos conexos con los anteriores.

© Articulo 49 El indulto se concederd en cada caso particular una
vez cumplidas las condiciones establecidas en esta ley, cuando a juicio
idel Gobierno Nacional la organizacion rebelde de la cual formen
parte quienes lo soliciten, haya demostrado inequivocamente su volun-
tad de reincorporarse a la vida civil.

Paragrafo. Igualme'nte, el indulto se podra oftorgar a la persona
0 personas que fuera de la organizacién rebelde de la cual forme o
haya formado parte, lo solicite ¥, a juicio del Gobierno Nacional, hayan
demostrado su voluntad de reincorporarse a la vida civil.

Articulo 59 La demostracion definitiva de voluntad de reincorpo-
racion a la vida civil implica por parte de la respectiva organizacion
rebelde vy por sus miembros, la dejacion de las armas en los términos
de la politica de reconciliacién. El Gobierno valorara dicha conducta
para efecto de la concesion de los beneficios consagrados en esta ley.

Articule 69 El indulto no se aplicara a los homicidios cometidos ’
fuera de combate, con sevicia, o colocando a la victima en estado de
indefension, ni a los actos de ferocidad o barbarie. Tampoco se apli-
cara a quienes formen parte de organizaciones terroristas. .

Articule 79 El beneficio de indulto debe ser solicitado por el in-
teresado, directamente o por intermedio de apoderado, mediante escrito
dirigido al Ministerio de Justicia dentro de los seis (6) meses siguientes
a la fecha de promulgacién de la presente ley. La solicitud debera
ser resuelta dentro de los dos (2) meses siguientes. ;

Articulo 89 El indulto se concedera por resolucién Ejecutiva sus-
crita por el Presidente de la Republica y los Ministros de Gobierno
y Justicia. Una copia de dicha resolucion se enviara al Juez o Corpora-
cién en cuyo poder esté el correspondiente proceso. :

Articulo 99 El interesado podra solicitar que.se establezca la co-
nexidad referida en el articulo 3¢ de esta ley, si el'a no ha sido declarada-
en la sentencia o tenida en cuenta en el proceso en curso, teniendo
en consideracion: : ) .

a) El acervo probatorio que obra en el respectivo proceso,;

b) Las certificaciones expedidas para el efecto por las auteridades
competentes.

¢) Cualguier otra informacién juzgada pertinente y adjuntada
a la solicitud. ’ :

Articulo-10. Se concedera él beneficio de casacion de ‘procedimien—
to a- quienes estuvieren siéndo procesados por hechos que puedan ser
constitutivos de los delitos a que.se refiere el articulo 39 de esta Ley,
con las excepciones previstas en el articulo 69 y respecto de los cuales
no se hubiere dictado sentencia condenatoria.

Para tal efecto, se requiere que el solicitante forme parte 0 haya
formado parte de una organizacion rebelde que haya cumplido las
condiciones establecidas en 10s articulos 49 y 5°. .

El Gobierno establecera las condiciones que permita verificalj que
quienes soliciten el beneficio de cesacion de procedimiento formen
parte de la respectiva organizacién rebelde. )

Paragrafo. En los procesos que cursen contra las p_ersonas a,r}ta‘s
cuales se les aplicala presente Ley, en que la re.sponsabihd:ad mat.erlal-
e intelectual no haya sido establecida mediante sentencia eJecutorxagia,
se suspendera todo procedimiento a partir de la fecha en que se rec1be.
la solicitud y-hasta que se decida sobre ella. : o

Articulo 11. Las autoridades que por cualguier motivo estén qonq.i_
ciendo de procesos por delitos definidos en el articulo 39 c.le esta Lt_ey,
los enviaran inmediatamente al respectivo Tribunal Superior del Bis—

_ trito Judicial o al Tribunal Superior de Orden Publico segun el caso

para que en el término de los siete (7) dias hakiles siguientes decidan
de oficio sobre cesacion de procedimiento.

El auto que niegue la cesacion de procedimiento serd apelable ante
1a Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, vde acuerdo
con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Penal. Los interesados,
directamente o por intermedio de apoderado. constituido sin necesidad
de presentacién personal, formularan la solicitud correspondiente ante
el Tribunal Superior competente o ante la autoridad que tuviere en
su poder el proceso por cualguiera de los delitos sefialados en el articulo
30 con las excepcicnes contempladas en el articulo 69 de la presente 1e§.~

“Articulo 12. Cuando hubiere conocimiento por parte de Juez alguno
de hechos que puedan ser constitutivos de los delitos a que se refiere
el articulo 39 de esta Ley, con las excepciones previstas en el articulo
62 de la misma, se abstendra de iniciar el proceso y para ello debera
dictar el correspondiente auto inhibitorio, si quienes se beneficien con
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esta providencia cumplen con las condiciones establecidas en el articulo
10 de 1a presente Ley para la concesion de la cesacion de procedimiento.

Lo anterior debera "ser observado frente a denuncias o informes
que se presenten en _cualquier tiempo contra miembros de las organi-
zaciones guerrilleras a las cuales se les aplique la presente ley, por
acciones relacionadas con la actuacién del movimiento rebelde que se

desmovilice, siempre que, tales hechos hdyan sucedido antes de la vi- .

-gencia de la presente ley y no estén exeeptuados de su aplicacion.

La abstencién a aplicar el auto inhibitorio en las anteriores cir- .

cunstancias, sera apelable ante la Sala Penal del correspondiente Tri-
bunal Superior o ante el Tribunal Superior de orden piblico, segtn- el
. caso, de acuerdo con lo dispuesto en el.Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 13. El indulto, Ia cesacion de procedimiento y el auto inhi-

- Los-procedimientos por delitos exeluidos de los beneficios referidos con-
tinuaran su curso normal. = . - _

Articulo 14. Las personas beneficiadas con el indulte, la cesacion de

-procedimiento o el auto inhibitorio, decretados.en desarrollo de esta, Ley,

- no podran ser procesados ni juzgados por los mismos.hechos gue origi-

naron su otorgamiento..

Articulo 15. Las personas que estén privadas de.libertad por los
delitos a que se refieren el articulo 39 de la presente Ley y que sean
beneficiarias de la misma, deberan ser puestas en libertad, cumplidos
los tramites de rigor, en forma inmediata. . :

Articulo 16. Corresponde al Procurador General de la Nacién paor
si o por medio de sus agentes, verificar en cada casc la aplicacion de
las disposiciones establecidas en la presente Ley.

-bitorio previstos en esta Ley, s6lo podran concederse o dictarse en
) relacion c~n hechos come*idos antes de la vigencia de la presente Ley.

POMNENCIA PARA PRYMER DEBATE

al Proyecto de ley némero 174 Senado de 1989, “por

Ia cual se. dictan norinas sebre sist"mas de servicio

piblice urbane de transporte masivo de pasajeros y se
proveen recursos para su financiamiento”.

Sefiores Congresistas:

Me permito someter a consideracién de ustedes el
-proyecto de ley, “por la cual se dictan normas sobre
sistemas de servicio publico urbano de - transporte
masivo de pasajeros y se proveen recursos para su
finhanciamientc”,

La ponencia que. hoy presento ante ustedes corres-
ponde al consenso de voluntades logrados después de
largas discusiones y modificaciones al proyecto de
ley presentado en la presente legislatura por el Go-
‘bierno Nacional.en aras de dar una 'solucién al pro-
.blema de financiacién y a la implementacion de
politicas generales sobre transporte masivo de pasa-
jeros.

El proyecto inicial pr_esent_ado en 1988 contemplabé .

un incremento en las tarifas de los impuestos de
caracter regional que, ademdis de su dificil adminis-
tracién, su monte aleanzaba cifras poco-significativas,
Arente a la magnitud de este tipo de obras. Como con—
secuencia de lo anterior se vio. la necesidad para el
caso especifico de Medellin, de buscar un consenso
-regional e involucrar en su discusién a las autoridades
regionales, a la clase politica y al Gobierno Nacional
ccon el objeto de “definir la participacién local y na-
cional. Se constituyé entonces una subcomisién en el
seno de ia Comision Tercera de la honorable Cimara,
de Representantes, en la cual se contemplaron incre-
mentos en los impuestos como el de la gasolina, el
Impuesto. al valor agregado. el de licores vy la contri-
bucién de valorizacion, Hegindose a concluir la impro-
cedencia en el incremento del IVA y aceptandose la
propuesta presentada por el Gobierno de fijar una
politica general para los futuros sistemas de transporte
urbano masive de pasajeros ¥y una politica particular
Dbara el proyecto en marcha del Valle de Aburra.
En desarrollo de estos acuerdos, Antioquia se com-
prometié a arbitrar recursos para pagar el costo ini-
. cial de la chra, equivalente a US$ 650 millones de
1984. Dichos recursos se obtendrian con una sobre-
tasa al consumo en la gasolina motor del 10% sobre
'su precio al publico de las ventas de Ecopetrol en la
planta de abastecimiento de la zona de influeneia del
sistema; una contribucién de valorizacién en besos
equivelente a US$ 164 millones constante de 1992, ex--
cluyendo de tal estimativo los estratos socioceconémicos
numeros 1, 2 y 3; y rentas departamentales y muni-
cipales, que sumadas a lo anterior cubran el costo ini-
cial de la obra ya mencionada. El recaudo de la con-
tribucion de valorizacidon se efectuaria mediante el
organismo competente, bajo la vigilancia de la Em-
‘presa- de Transporte Masivo del Valle de Aubrra, de
tal forma que se garantice la pignoracién de ésta y
las demas rentas al Gobierno Nacional. -
© Para efectos de la financiacién de los demas siste-
‘mas ' de transnorte masivo, se establece una politica
mediante la cual se exige la pignoracién de rentas en
favor de la Nacién que cubra por lo menos el 80%
- del servicio de-la deuda total del sistema. Para la
obtencién de estos recursos se autoriza un incremento
hasta en un 20% de Ias tarifas o de las bases grava-
bles de los gravamenes.municipales y departamentales,
4ncluido el Distrito Especial de Bogota, y una sobretasa
- al consumo de la gasolina motor hadsta en un 20% de
su precio al publico, sobre las ventas de Ecopetrol en
la -planta de abastecimiento.de la zona de. influencia.
-Ademas de los referidos aspectos econémicos y fi-
nancieros, cabe destacar algunos de los beneficios que
recibirian las grandes ciudades cuyo desarrollo plan-
tea la necesidad de asegurar un servicio del transporte
piblico eficiente que permita el uso racional del suelo
urbano y genere nuevos polos de desarrollo; desesti-
mulando el uso indiscriminado del automévil par-

ticular, disminuyendo la accidentalidad, la contamina- -

cién ambiental y el consumo de gasolina por persona
transportada. . B :
En consecuencia los resultados de la aprobacién de
este proyecto de ley, beneficiaria a los municipios que
deseen emprender este tipo de obras, asi como al
proyecto ya-iniciado en el Valle de Aburra, permitiria
" la prestacion de un servieio adzscuado 2 las necesidades
de cada comunidad. . R
Por las consideraciones anteriores solicito: Dése pri-
mer debate al Proyecto de ley ntimero 174 Senado de

blicacion.

1988, “por la cual se-dictan normas sobre sistemas de

servicio publico urbane ds transporte masivo d2 pasa-
Jercs y se proveen recurses para su financiamiento”.

De ustedes sefiores Ssnadores,
’ Héctor Quintero Arredondo,.
Senador Ponente.

Bogota, D. E., diciembre 7 de 1989.

SENADO DE LA 'REPUBLICA
Comisién Tercera Constitucional Permanente.

Bogota, D. E., sieté (7) de noviembre de mil no-
vecientos ochenta y nueve (1989).

En 1a {echa fue recibida en-esta Secretaria la po-
nencia. para primer debate al Proyecto de ley ndimero
174 Senado de 1989 (numero 68 Camara de 1989), “por
la cual se dictan normas sobre sistemas de servicio
publico urbano de transporte masivo de pasajeros y
Se proveen reeursos para ‘su financiamiento”. -

El Secretario General Comisiéh Tercera Senado
—Asuntos Econémicos——,
Estanislao Rozo Nifo.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley numero 174 Senado, “por la cual se

dietan nermas sobre el sistema de servicio piiblico

urbano de transporte masivo de_pasajéros y se proveen
recursos para su funcionamiento”,

Honorables Senadores:

Es ampliamente conocida por todos ustedes -1a ne-
cesidad de.fijar una politica, general sobre transporte
masive de pasajeros, principalmente en las grandes
urbes, que permita la prestacién de un servicio efi-
¢iente mediante Ja movilizacién masiva de usuarios que
genere grandes ahorros, en tiempo de desplazamiento
y enelgia, mejor aprovechamiento de la infraestruc-
tura vial urbana, desconcentracién de la poblacién, y
‘haga posible el surgimiento de nuevos polos de desa-
rrollo urbanes y adicionalmente mejore las condicio-
nes_de vida del ciudadano, mediante la dismeinucién
de la accidentalidad v de la contaminacién ambien-

.tal, proporcionando asi ~una mejor eficiencia eco-

némica en la zona de influencia.

Estos y otros beneficios que recibe la regién con un
servicio de transporte masivo de pasajeros. hacen ne-
cesario aunar el -esfuerzo loeal y regional para-la fi-
narciacion de ia inversion. Dada la magnitud de estos

proyecto.s' ae inversién y el impacto macroeconsmico
del servicio de la, deuda, se hace necesario que éstos .

se desarrollen-con nuevos esfuerzos de la, comunidad
beneficiada, . .
En consecuencia, el proyecto contempla dos aspzctos
fundamentales: el primero de ellos hace relacién a un
marco general-para estos sistemas de transporte ¥ asu
financiacion, y el segundo de éstos alude a las eroga-

ciones causadas por la -construccién de-sistema del -

transporte masivo del Valle de Aburrd. En este orden
de ideas se prevé en el primero de ellos, la obligacién
por parte de la regidn beneficiaria de pignorar rentas
en cuantias suficiente que cubra el 80% del servicio de

la deuda.total del proyecto, y siendo éstas insuficientes,

se autoriza un ineremento hasta de un 20% de las bases
gravables o tarifas 'de los gravamenes de su competen~
cia; una sobrstasa’ al consumo de la gasolina motor
hasta’ un 20% de su precio al publico, sobre las ventas
de Ecopetrol en la nlanta de abasto de la zona’ de
influencia del sistema; y en segundo lugar una serie
de” recyrsos para financiar el sistema de transporte
masivo del Valle de Aburra, en los siguientes términos:.
una sobretasa -al consumo ‘de la gasolina motor de un
10% sobre las ventas de Ecopetrol en planta de abas-
tecimiento dz la zona de influencia ; una contribucion
de ‘valorizaciéon no inferior a US$ 164.000.000 constan-

.tes de 1992, estimativo que excluye los estratos socio-
econdmicos uno, dcs, y tres; y la obligacion de pignorar -

rentas departamentales y municipales en cuantia sufi-
ciente que, sumadas a los recursos generados por la
sobretasa a la gasolina y por la contribucién de valo-
rizacién, cubren el costo inicial del proyecto cuyo valor
fue contratado en US$ 650 millones.

En consecuencia los recursos obtenidos en esta for-
ma, a nivel 'local y nacional, conforman el esquema
financiero necesario que permitiria a los municipios

Articulo 17. La presente Ley rige a partir de la fec_ha de su pu-

atender adecuadamente sus necezidades de transporte
colectivo urbano.
Este proyecto. originerio de la Camara ds Represen-

-taintes fus ampliamente debatido por los sectores

politices, cometido a acwerdos por parte de las autori-
dacles nacionales, depa:tameutales y municipales, en el’
caso del Metro del Valle de Aburrd, y habiendo. sido
suficientemente discutido y aprobado en dicha Corpo-

racién recibié el benszplicito de la Comisién ‘Tercera

del Senado y se presenta hoy a ustedes para que cum-
plido el debate reglamentario. y aprobada como solici-
to que lo sea, siga su curse hacia la sancién Presi-
dencial.

Por las c¢onsideraciones anteriores -solicito se le dé
segundo debate al Proyecto de ley ntivero 174 Senado
de 1989, “por la-cual se dictan normas sobre sistemas
de servicio publ'’co:urbanc de transporte masive de
pasajeros-y se proveen recurscs para su financiacion”.

De ustedes seflores Senadgores,

. . Héctor Quintere Arredonde,
Senador Ponente,

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisiér Tercera Constitucional Permanente,
Bogota, D. E., 12 de diciembre de 1883.
Autorizamos el anterior informe.

Kl Presidente, .
Gustave Dajer Chadid.

. El Vicepresidente,
. Redrige Marin Bernal..
¥l Secretario General Ccmisién Tercera Senadc,

Asuntos Econdémicos, ) .
Estarisias Roze Nife.

) PONENCIA PARA SEGUNEDO DEBATE

al Acto Legislativo nomers 11 de 1989 Semado, “por
el cual se autoriza erigir em Departamento
' ia Intendencia’ de Casanare”.

Distinguidos sefiores Senadores:

A continuacién rindo informe sobre el Proyecto de
Acto Legislativo numero 11 de 1889 Senado, “por el
cual se autoriza erigir en Departamento la Intenden-
cla del Casanare”. :

Dispone el proyeeto que por medio de ley se pueda
erigir como Departamento la Intendencia del Casa-
nare,-haciends salvedad de los requisitos exigidos para
el caso. por los articulos 59 y 69 de la Constitucién Po-
litica”, sin afectar el territorio- de- las entidades de-
partamentales, intendenciales y comisariales limitro-
fes”. . . -

El' procedimiento ha sido- utilizado en anteriores
ocasiones, cuando no se pucdan lenar, generalmente
por razén -de numero- de -hahitantes,- las . exigencias
constitucionales, que .en opertunidades, eomo en el
caso en estudlo, se constituyen en inconvenientes para
una decisibn que resulta plausible y- justificadisima
desde todo punto de vista. . -

El Casanare es una muy importante regién del pais.
Forma. parte de los denominados prosaicamente “Te-
rritorios Nacionales”, como_ si .existiesen zonas de
nuestra. Patria que no estuvieren integradas al pais:
Sus habitantes son-gentes de la mayor pujanza, labo-
riosas, preocupadas, que ‘han dedicado sus esfuerzos,
su ingenio y su-capacidad econémica a. traducir en
progreso sus ansias de realizaciones. Cerca de veinte
poblaciones se han constituide en municipalidades y
es notable el erecimiento de la produceién agricola y
la ganaderia. E]l comercio es una actividad floreciente;
ha sido notable el avance de las comunicaciones en -
todos los érdenes y dia a dia se hace evidente su
adelanto en materia econdémica. En el ultimo tiempo
se ha descubierto petrélec que ya. estd -siendo utilizado
para el desarrollo econémicc'y social del pais, y su
produccién diaria, cercana a los 10.080 barriles, se
aumentara en el término mas inmediato a cerca de

°50.000, lo que generara al futuro territorio departa-~

mental notables ingresos que bien utilizades brindarin
las mayores satisfacciones a sus habitantes en obras
y servicios.

Siendo muy cosmopoélita su poblacién, ya logré su
definitivo asentamiento y ademéas ha erecido una ge=<
neracién. de casanarefios gue se hamn formado en las
mas diversas disciplinas intelectuales ¥y éstd muy pre-
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parada para asumir ia responsabilidad de dirigir los
destinos del nuevo Departamento. Es notable al res-
pecto la responsabilidad de las clases dirigentes de
la, referida regién .y la seriedad con que estan res-
pondiendo al reto de lograr la conformacion y legali-
zacion de la nueva entidad territorial. Todos la quie-

reri, todos la reclaman, es en definitiva un sentido -

proposito de toda la comarca, que encuentra explica~
cién en su historia, en las realidades sociolégicas de’la
regién, en su riqueza, en el ponderado criterio de sus
habitantes y en cada una .de las circunstancias eco-
nomicas, politicas, sociales y culturales que ha sido
juiciosamente analizadas en los debates que el pro-
yecto ha tenido ya en el Congreso Nacional.

Las ventajas de la creaci6n del nuevo Departamen-
to, fueron sefialadas de la siguiente manera por el
sefior Representante ponente para los debates que s

cumplieron en la-Camara de Representantes: ’ -

“Ia realidad de la Intendencia de Casanare, descrita
muy someramente en los apartes anteriores, permite
concluir que ha. logrado la mayoria de ‘edad y que
requiere de una administracién diferente a la que ha
tenido hasta el momento.- : ’

Lo especial condicién geogrifica de Casanare, su
cercania a la capital de la Republica, su poblacion,
el caracter de sus habitantes y la cuantia de sus rentas
y recursos exigen, una organizacion ddministrativa
auténoma en aras/de 1o, agil y eficaz prestacién de los
servicios que requiere la comunidad. - ’

La organizacién departamental conllevaria innume-

rables ventajas; entre ellas, la autonomia -administra-
‘tiva y financiera que le permite manejar sus propios
intereses y recursos, la representacién popular propia
en el Senado de la Repiblica y Camara de Represen-
tantes, el concurso de sus voceros en los organismos
directivos de la administracién nacional y la creacion
de  un distrito judicial con cabecera en su capital,
- necesario para agilizar la administracion de justicia.

Sobre este wltimo tema es incuestionable que se '

avanzara en la administracion de justicia, que hoy en
&l actual sistema de dependencia de los Tribunales de
Tunja y Santa Rosa de Viterbo es casi nugatoria e
inadecuada. En casos concretos como cuando cualquier
ciudadano requiere de su aplicacién, se ve en una
situacion casi imposible para hacer valer sus derechos.

Son. elocuentes.ejemplos de esta afirmacion los casos
\ue se presentan en todas las ramas del derecho. Cuan-
do se apela al Tribunal y se traslada el detenido, éste
gueda en una total indefensién.en un clima y en un

medio extrafio, alejado totalmente de los suyos y al .

vaivén de la caridad oficial. Sus familiares y amigos
no pueden auxiliarlo y la practica de pruebas que
pueda pedir para lograr su libertad se hacen imposi-
bles de evacuar dificultando el derecho de su defénsa
e inhumano el procedimiento, aspecto que quedaria
solucionado con la creacién del Distrito Judicial en su
propio medio.

1.2 adecuada representacién popular reviste una es-
pecial importancia por cuanto la creacion del Depar-
tamento permitiria a sus habitantes elegir - directa~
mente cuando menos, dos (2) Senadores ¥ dos (2)
Representantes, —con base en la poblacién de censo
aprobado, en 1973— quienes encarnaran la voluntad

popular de la comunidad y de la defensa de sus._

intereses en el Congreso de la Republica. Los gastos
de funcionamiento de la administracion propuesta no
constituirdn una nueva carga para €l presupuesto in-
tendencial por cuanto la erogacion que actualmente se

realiza para el pago de sueldos a los empleados es .
equiparable a la suma de dinero que tendra que des--

tinarse para el sostenimiento de la administracién
departamental. Cabe anotar que 1a reforma constitu-
éional de 1968 hizo més rigurosos los requisitos exigi-
dos para la creacién de nuevos departamentos pero el
inciso final del articulo 6° de la actual codificacién se

incluyé con el expreso -fin de no detener el creci- °

miento institucional de las intendencias para lo cual
dicté un régimen de excepcién para su transforma-
cién en Departamento, en el proyecto de reforma cons-
titucional se presenté un articulo por medio del cual
las actuales intendencias y comisarias se elevarian a
1a calidad de departamentos especiales recogiendo el
ponente de esta manera el clamor popular -de hacerles
justicia a esas regiones que constituyen el 45% de la
Nacién con el mayor indice de marginalidad econémica
¥ social & pesar de sus invaluables recursos’.

Por todo 1o anterior, muy comedidamente me permito
proponer que se dé segundo debate al mencionado
.proyecto de acto legislativo, que constituye sin duda
un justiciero reconocimiento nacional a una region y
a unos cgmpatriotas que han demostrado ,pleqamente
la conveniencia de la iniciativa. '

’

De los honorables Senadores,
Atentamente, )
Horacio Serpa Uribe
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
Autorizamos el anterior informe.
El Presidente,
El Vicepresidente,

El Secretario, , Eduardo Lépez Villa,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nitmere 134 de 1989, “por la cual Ia
Nacién se asocia a la celebracion de los 450 afios del

Municipio de Marmato, Departamento de Caldas, y se -

dictan otras disposiciones”.
Sefior Presidente, honorables Senadores:

Me es .particularmente grato presentar al honorable

. Senado de la Reptblica, ponencia para los fines del-
- segundo debate, en relacion con el proyecto de ley de

la referencia, sometido a la consideracion de las cor-
poraciones legislativas por el seflor Ministro de Ha-

cienda y Crédito Publico, doctor Luis Fernando Ala¥-’
c6n Mantilla, a instancias del sefior ‘Presidente del” -

Senado, doctor Luis Guillermo Giraldo Hurtado.
Esta iniciativa prohija esencialmente la redencion

de uno de los municipios, con mayor antigiiedad en -

Colombia, €l de mas remota existencia en el Departa-
mento de Caldas, por conducto de la realizacion de
diversas obras encaminadas a contribuir en-su desa-

rrollo econémico y social, con ellas, de una manera,
muy exigua, se trata de hacer justicia con una pobla~ .

cion que ha entregado desde remotas épocas parte
de su tesoro aurifero para contribuir a la indepen-

dencia colombiana, y posteriormente, al desarrollo”

nacional significativamente.

. Después de analizar cuidadosamente el proyecté que”

nos ocupa, y de conocer ampliamente las opiniones y
argumentaciones de las autoridades de Marmato con
respecto a las necesidades fundamentales de esa im-
portante localidad, he considerado_ trascendental im-
pulsar la investigac¢ion y las actividades de formaeién
académica y tecnolégica que cumpliré la recién creada
escuela de capacitacién minera con sede en Marmato;
aporte ostensible para lograr el desenvolvimiento efi-
caz de la actividad minera de Marmato y para esti-
mular. los loables objetivos que esta entidad comienza
a desarrollar. Por tal virtud, he incluido en el pliego
de modificaciones adjunto, un articulo nuevo gque pro-
pende por la destinacién de una suma de noventa
millones de pesos ($ 90.000.000) con €l objeto de que
1a institucién tecnolégica referida pueda adelantar ca-
balmente sus finalidades esenciales; cifra que real-
mente es poco representativa para la Nacion, si se tiene
en cuenta que Marmato es el primer productor de
oro de Caldas y que es el municipio que cuenta con
cerca de un millén de toneladas de minerales de oro
y plata en las reservas cuantificadas por la compahia
extranjera Phelps Dodge, seglin se precisa en la expo-
sicion de motivos. ’

Estimando las proyecciones de esta entidad aca:
démica, se considera conveniente para su funciona-

.rhiento que la partida presupuestal ' se incremente

anualmente en un veinticinco por ciento (25%) de tal
manera que la Nacién ‘contribuya con Marmato a la
formacién de sus nuevas generaciones de profesionales
en mineria, cuyo aporte también redundara en la
especializacién de mineros y agentes de otras locali-
dades para el beneficio del pals en general.

Celebro con entusiasmo que este tipo de iniciativas
cuenten con el respaldo de las autoridades nacionales,

mas aun cuando Marmato ha sido considerado zona

de riesgo pues existen excesivos deslizamientos de suelo
y de rocas, que amenazan seriamente a la poblacion
si se tiene en cuenta que las cdracteristicas naturales
del abrupto cerro aurifero aceleran los procesos erosi-
vos y alteran gravemente sus condiciones de inestabili-
dad reflejando la ocurrencia frecuente de movimientos
tipo caida de rocas y desestabilizacion en algunos
sectores. :

De otro lado, es menester agregar que todo lo que
el pais haga por Marmato {y sus’ moradores €s poco,
frente a lo mucho con gque debe distinguirlos.

Por lo expuesto me permito proponer: “Dése el

segundo debate: al Proyecto de ley numerc 134- de.
-1989, ‘por la cual la Nacion se asocia a la celebracion

de los 450 afios del Municipio de Marmato, Departa-
mento de Caldas, y se dictan otras disposiciones’”, con
el pliego de modificaciones. .

Delio German Encise Nieto
Senador Ponente.

" "Zamir Eduardo Silva Amiin,

Hugo Escobar Sierra. ‘-

S

ANALES DEL CONGRESO

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia,

DECRETA:"

Articulo 192 La Nacidn y el Congreso de Colombia se
asocian a la celebracién del- trisesquicentenario de
fundacién del Municipio de Marmato, Departamento
de Caldas y rinden reconocimiento a sus fundadores
v a todos aquellos que le han dado lustre y brillo en
sus 450 afios de existencia.

Articulo 29 De conformidad con los nhumerales 17 y
20 del articulo 76 de la Constitucion Politica de Colom-
bia, autoricese al Gobierno Nacional, para concurrir
.a la financiacion de las siguientes obras de utilidad
publica y de interés social en el Municipio de Marmato,
Departamento de Caldas.

Funcionamiento y dotacién de la Escuela de Minas.

Articulo 39 A partir de la vigencia de la presente ley,
el Gobierno Nacional incluird en el presupuesto anual
de cada vigencia una suma no menor a noventa millo-
nes de pesos ($ 80.000.000), con el objeto de que la
lEscuela de Capacitacion Minera sede Marmato, pueda
realizar sus o]ojetivos y. cumplir “debidamente los pro-
gramas académicos, de capacitacién, investigacion y
extension comunitaria. .

Articulo 4° El Gobierno Nacional queda expresa~
-mente facultado para realizar los traslados presupues-
tales,. elaborar los créditos y contra¢réditos para el
ca,bal’cumplimiento de la presente leir. '

Articulo 59 Esta ley rige desde la fecha de su pro-
mulgacion. . .

PONENCIA PARA SE GﬁNDO ‘DEBATE

ﬁl Proyecto de ley 25 Cimara, 124 Senade de 1989,
por la cual se revisa la organizacién administrativa
de la Superintendencia dé Sociédades”.

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Me es particularmente grato presentar ponencia

. para segundo debate al Proyecto de ley ntmerc 124

de 1989, por la- cual se revisa la organizacion adminis-

trativa de la Superintendencia de Sociedades después

de su correspondiente aprobacién en la Comisién Ter-~
cera del Senado de la. Reptiblica. - -

Como tuve oportunidad de marnifestarlo al presentar
ponencia para primer debate, es indispensable dotar
a la Superintendencia de Sociedades de una estruc-
tura administrativa que le permita ejercer eficiente-
mente sus delicadas funcionés de comntrol y vigilahcia,
sobre las empresas mas significativas del sector real
de la economia [y de naturaleza diversa como las dedi-
cadas a la actividad de la vivienda, los consorcios
comerciales, las bolsas de productos y sus comisionistas,
ete., que le fueron asignadas en julio de 1988 al rees-~

. tructurarse la Superintendencia Bancaria.

A 30 de junio de ese afio eran 5.000 las empresas
sometidas a su control. Hoy alecanzan a mas de 11.000
dentro de las cuales se encuentran 2.870 sociedades

. andnimas, 1.962 sociedades de” responsabilidad limi- °
tada, 163 de tipos distintos a los sefialados, 699 sucur-
sales de sociedades extranjeras, 9 consorcios comer-
ciales, dos bolsas de productos agropecuarios, 55

. comisionistas y 5.843 personas naturales y juridicas

dedicadas a la construccién y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda. Ademas, tiene a su cargo 60
concordatos preventivos en tramite. ’ T
Todo lo anterior, resalta la importancia y bondad
del proyecto propuesto que permitird también actua-
lizar y racionalizar la estructura administrativa de la
Superintendencia establecida en 1974 y ser-un organis-
mo que colabore y oriente a los sujetos vigilados desde
el punto de vista juridico, econémico y contable.
Cumplo asi con el encargo conferido por el sefior
Presidente de la Comisién Tercera del Senado de la
Reptblica y en consecuencia me. permito proponer a
la plenaria de la Corporacién: Dése segundo debate
al Proyecto de ley numero 124 de 1989 del Senado, “por
1a cual se revisa la organizaciéon.administrativa de la
Superintendencia de Sociedades”.

De los honorables Senadores, -
) Argelino Duran Quintero
Senador Ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA -
Comisién Tercera Constitucional Permanente.
Bogota, D: E., 11 de diciembre de 1989.
Autorizamos el anterior informe.

El Presidente, _ Gustavo Dajer Chadid.

El Vicepresidente, Rodrige Marin Bernal.

] Secretario General de la Comisién Tercera del
Senado, Asuntos Econdmicos, o )
‘Estanislio Roze Nifo.
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;' Llamada a lista de los honerables Re'presenta,nfes.
B oo .
Consideracion del acta de la sesién anterior.
“ o
"Négocios sustanciados por la Presidencia.
v - L

Proyectos de ley para segundo debate.

Lectura y-vetacién del articulado del: proyecto de Acto legislative
'nmero 241 Camara,; 6 Senado de 1983, “‘por-el ‘cual se autoriza erigir
en Departamente la .Intendencia- de Arauca”. Ponente para segundo
debate- el honerable Representante Enrique Barco- Guerrero. Ponencia
para primer-debate:-Anales numero 156 de 1989. Ponencia-pata segundo

- debate Anales nimiero.160-de 1989: El proyecto esta publicado.en Anales
-numero 34 de 1988..Autor del proyecto el henorable Senador Alfenso”
de la Torre Gémez- (segunda, vuelta). o - :

Votaeion del articulado del siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley niimero 11 Camara de 1989, “por-la.cual se re-
glamenta el ejercicio de la profesion Sanitaria y Ciéncias.dél Ambiente
y se dictan otras disposiciones”. Ponente bara segundo debate-el- ho-
norable Representarite Rogelio Gonzalez Ceballos. Poiencia para pri--
mer debate Anales nimero 152 de 1989. Ponencia para segundo. debate
Anales niimero 152 de“1989. EI proyectc estd publicade .efi-Anales nu-
mero 48 de 1989. -Aiitor del proyecto el honorable Representante Fer-

nando Garcia Vargas.

Proyecto de ley nimero 159 Cémara'de_"1989,}Se‘hado'*f!‘;‘)»'de"_'1989;
“por la ‘cual se ‘crea el Fondo ‘Nacional 'de Prestacionés™Sociales del
Magisterio”. Ponente para segundo debate el hotiorable’ Representante

- José Aristides Andrade. Ponencia para Primer ‘débate: Anales nimero
158 de 1989. Ponericia para segundo debate Anales niimerdp:162 de 1989, °

El proyecto éstd’publicado en“Anales numero 164 d 1989, Autor del

. proyecto el sefler Ministro de “Educacion .l\facional,n".dpcmr.‘ Manueél
Francisco-Becerra . Barney. - IR | o

- Proyectode. ley:nimero 67 Camara de 1989, “por-nredio de la"cual
se facilita el ejercicig:del derecho-al sufragio-en‘el territorio nacional?:
Ponente para. segundo. debate ‘la ‘honorable “Representanté. Elvira
- Cuervo de.Jaramillo. Poriencia ‘para primer debate Ampales- niimero 122

de 1989. Ponencia para -segundo- debate Anales namero 142 'de: 1989.
El proyecto esta publicado en ‘Anales numero .142 de -1989. Autor del -
. proyecto la honorable Representante Luz ‘Amparo Patifio Betancur. . .

__Proyecto dé ley niimero 151 Camara, 84 Senado de 1989; “por medio
de la cual se consideran y declaran como empresas ntiles y benéficas,

dignas de estimulo.y apoyo la Fundacién Colombiana para la Cultura
Superior. y. el Instituto de Integracion Culturail Quirama, en el De-
partamento de Antioquia“y se dictan otrag disposiciones’”. -‘Ponente
bara segunde debate el honorable Representante Jesis Antonio Garcia
Cabrera. Ponencia para primer debate Anales numero 159 de 1989.
Ponencia para segunde debate Anales numero 159 de 1989. Ei proyecto
esta publicado en Amnales numero 97 de 1989. Autor del proyecto el
sefior Ministro de BEducacién Nacional, doctor Manuel Francisco Be-
cerra Barney. ' -

+Proyecto de ley ntimero 136 Camara de 1989, “por la cual se es-
tablece una partida para la Fundacién Orqueésta Sinfonica Juvenil de
Colombia”. Ponente para segundo debate el honorable Representante
José Uriel Bueno Diaz. Ponencia para primer debate Anales numero
159 de 1989. Ponencia. para segundo debate Anales numero 158 de 1989.
"Bl proyecto esta publicado en Anales numéro 137 de 1989. Autor del
proyecto el honorable Representante Fernando Garcia, Vargas.:

Proyecto de ley niimero 113 Camara de 1989, “por 1a cual 1a Nacion
se.asociaa.la conmemoracion del centenario-del Municipio de Corinto,
en el Departamento del Cauca”. Ponente para segundo debate
honorable Representante Guillermo Jaramillo Palacio. Ponencia para
primer debate Anales numero 145 de 1989. Ponencia bara segundo de-
bate Anafes numereo 152 de 1989. El proyecto esté bublicado en Anales
namero 113 de 1989. Autor del proyecto el honorable Representante -
Manuel José Castrillon Cerén. - . :

Proyecto ée. ley niimero 292 Camara, 90 Senado de _1«988;,"‘1:},0r medio,
de 1a cual se modifica la Ley 41 de 1969”. Fonente para segundo debate

-el honorable Representante Guillermo

-cual se autoriza la creacion y

" Prieto Mesa.

ORDEN DEL DIA

,i)a.ra, la »se’sié_n “ordinaria de’ hoy. miércoles 13 de d'ic]iemfbl_'e de 1989, a las 4:00 p. m.

el honorable Representante Jairo Rivera Morales. Ponencia para primer
debate Anales nimero 147 de 1989, Ponencia para segundo debate
Anales numero 159 de-1989. El proyecto estd publicado en Anales nii-
mero 159 de 1989. Autor del proyecto el honorable Senador Ernesto
Samper Pizano. . -

Proyecto de ley nivimero 279 Camara, Sena&o 174 de 1988, “por

" medio de la'cual se incluye en el Presupuesto Nacional una bartida

per conducto del Ministerio de Justicia para la creacién del pabellén
industrial en la Carcel Judicial de Valledupar, Departamento del
Cesar. Ponente para segundo debate el honorable .Representante Luis

Mariano Murgas Arzuaga. Ponencia para primer debate Anales ni-
mero 166 de 1989. Ponencia para segundo debate Anales ntmero 168

- de 1989. El proyecto esta publicado en Anales niimero 174 de 1988. Autor

del pbroyecto el honorable Senador Jesiis Namen Rapalino.

Proyecto de ley niimero 123 Cimara de 1989, “por la cual 1a Nacién
Se asocia a la conmemoracién de los 450 afios de la fundacion de

-Antioquia, ciudad situada en el Departamento que de ella derivo su

nombpre; se rinde homenaje a’su legendario fundador, el Mariseal J orge
Robledo y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo de-
bate el honorable Representante Jaime Salazar Robledo. Ponencia
bara primer debate Anales ntimero 155,de 1989. Ponencia para segundo
debate Anales numero 158 de 1989. El DProyecto esta publicado en
Anales niimero 158 de 1989. Autor del proyecto el honorable Repre-
sentante Roberto Rivas Salazar. .

Proyecto de ley ntimero 44 Camara de 1989, “por la cual se modi-
fiea el articulo 217 del Cé6digo de Minas, Decreto 2655 de 1988”. Ponente
para segundo debate el honorable Representante Julio César Tirbay
Quintero. Ponencia para primer -debate Anales numero 134 de 1989.
Ponencia para segundo debate Anales numero 147 de 1989. El1 pro-
yecto estd publicado en Anales niumero 56 de 1989. Autor del proyecto

Curiel Sierra. )

Proyecto de ley niimero 111 Cimara de-1989, “por la cual se nacio-
naliza una carretera en el Departamento del Cauca y se ordena su
pavimentacion”. Ponente para segundo debate el honorable Represen-
tante Alvaro Agén Obregon.. Ponencia, bara primer debate -Anales ni-
mero 152 de 1989. Ponencia bara segundo debate Anales ntmero 163
de 1989. El proyecto esta publicado en Anales ntimero 113 de 1989.
Autor del proyecto el Honorable Representante Manuel José Castrillon
Ceroén. .

Proyecto de ley ntimere 117 Camara de 1989, “por medio de la
cual se establece el servicio social femenino obligatorio”. Ponente para
segundo debate el honorable Representante Alberto Zuluaga’ Trujillo.
Ponencia para primer debate Anales ntimero 154 de 1989. Ponencia para
segundo debate Anales nimero 160 de 1989, El proyecto estd publicado
en Anales ntmero 160 de 1989. Autor del proyecto el honorable. Re-

bresentante Anhtonio Ramirez Montoya.

Proyecto de ley ntimero 102 Camarsa de. 1989, “por medio de la cual
se reglamenta el articulo 27 de la Ley 11 de 1986 y se modifica el
Decreto 700 de 19877, Ponente para segundo debate el honorable Re-
bresentante Guido Echeverry Piedrahita. Ponencig, para primer debate
Anales ntimero 142 de 1989. Ponencis, bara segundo debate Anales ni-
mero 166 de 1989, El broyecto estd publicado en Anales numero 166
de 1989. Autor del proyecto el honorable Representante José Aristides
Andrade. . ’

Proyecto de ley nimero 293 Camara, 110 Senado de 1988, “por la

construccion de un observatorio astro-

noémico profesional”. Ponente bara segundo debate la honorable Re-

‘bresentante Dilia Estrada de” Gomesz. Ponencia para primer debate

Anales numero 152 de 1989. Ponencia para segundo debate Anales nii-
mero 167 de 1989. El proyecto ests publicado en Anales ntumero 208
de 1988. Autor del proyecto el honorable Senador Bernardo Ruiz Ve-
lasquez. ' -

Proyecto de’ ley nimero 90, “por medio de la cual se modifica el
articulo 102 del Decrefo namero 1333 de abril 25 de 1986 y el articulo
235 del Decreto numero 1222 de abril 18 de 1986”. Ponente para primer
debaté Anales ntimero 145 de 1989, Ponencia para segundo .debate
Anales numero 166 de 1989. El proyecto estd publicado en Anales ni-
mero 166 de 1989. Autor del proyecto el honorable Representante José

Proyecto de ley niimero 74 Camara de 1989, “por la cual se dictan
normas sobre funhciones de la Superintendencia de Sociedades”. Po-
nente para segundo debate el honorable Representante Ricardo Ro-
sales Zambrano. Ponencia para primer debate Anales numero 135 de
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1989. Ponencia parza ségundo debate Anales nimero 166 de 1989. El ..

proyecto estd publicado en Anales namero 166 de 1989. Autor del.pro--.
yecto el senor Ministro de Desarrollo Economico, doctor Carlos Arturo .

Marulanda Ramirez. .

Proyecto de ley nfumero 301 Camara, 50 Senado de 1988, “por m,eciio_( .

[

El Presidente,

de la cual se modifica la. estructura del Ministerio de Relaciones Ex-.

teriores y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate .
Hernando Betancur Ramirez. Ponencia. -
155 de 1989, Ponencia para segundo
163 de 1989 El proyecto esta publicado en
del proyecto el sefior Ministro de
Julio Londofio Paredes.

el honorable Representante
para primer debate Anales numero
debate Anales numero
Anales numerc 158 de .1988. Autor
Relacionés Exteriores, Coronel’ ()

El Primer Vicepresidente,

_El Segundo Vicepresidente,

, v

Lo gue propongan los honorables Representantes . -
y los sefiores Ministros del Despacho. °

ANORBE'!R)TO_ MORALES BALLESTEROS
CARLOS RODADO' NORIEGA

EDGAR PAPAMIJA DIAGO

"7 El Secretario General,

Luis Lorduy Lorduy.

_ PONENGCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimers 110 Senado, 293 Camara
de 1988, “por la.cual se antoriza la creacién y la- cons-
truccién de un observaiorio astronémico profesional”.

Una vez sufrido el tramite correspondiente en el
Senado de la Republica del proyecto de la referencia,

presentado al Congreso de la Republica por el ho--

norable Senador, por Antioquia, Bernardo Ruiz Ve-
lasquez y wor el sefior Ministro de Educacion Na-
cional, doctor Manuel Francisco ‘Becerra Barney, fue
aprobado por unanimidad en la Comision Quinta de
1la Camara en sesién del dia 6 de diciembre del
presente afio. :

En razén de ser adscrito el observatorio que se
sutoriza por el presente proyecto de ley, a la Univer-
sidad de Antioquia con autonomia administrativa y
persorieria juridica -propia, permitira coordinar su
actividad con otros chservatorios astrondmicos locali-
zados en la zona ecuatorial del- mundo, como son el
ce Indonesia y el de Venezuela. -

Dicho observatorio permitiria igualmente una co-
laboracién y participacion de coinvestigaciones en pro-
yectos tales, que se puede decir que, con los mismos
estaremos formando un grupo de profesionales y
técnicos’ colombianos gue serviran de base muy com-
pleta para ayudar al desarrollo auténomo futuro de
areas propias de la-ciencia y de 1a técnica.colombia-
nos para la astronomia misma, la astrofisica, la fisica,
las comunicaciones, la radionavegacion, la meteoro-
logia, la defensa, el desarrollo militar, l1a coheteria, etc.

En la medida en-que el observatorio cuente con
una serie de instalaciones complementarias, se’ podran
mantener muchos. y diferentes equipos de trabajo-o
provectos de investigacion o grupos de estudios que
le generaran recurscs para su propio funcionamiento,
su mantenimiento y sus posibles desarrollos futuros,
de tal manera que el establecimiento publico que s®
crea con-la ley podria llegar-a mantenerse, desde el
punto de vista de los desarrollos cientificos y téeni-
cos. -debidamente- actualizado sin correr el riesgo de
ohsolescencia.

Este. proyecto ha sido estudiado convenientemente
y aprobado en dos instancias en el honorable Se-
nado de la Remiblica,’y en primer debate en la Co-
misién Quinta de la honorable Camara de Represen-
tantes, cumple con todos los requisites -legales,-y €s
desde todo puiitoc de vista favorable para el pais. -

Por ‘1o anteriormente expuesto, me permito propo-
ner, dése segundo debate al Proyecto de. ley nimero
110 Senado, 293 Camara de 1988, “por la cual se
autoriza la creacién ¥ la construceion de un obser-
vatorio astronémico profesional”. - - .

Vuestra Comision. - - . .
Dilia Estrada de Gémez

Representante ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
- Comision Quinta Constitucional Permanente.
Bogota, D. E, diciembre 6 de 1989.

Se autoriza el presente informe.

Fl Presidente,
: José Luis Salgado Haddad.

El Vicepresidente, -
Alperto Zuluaga Trujillo.

La Secretaria General, . - N
’ Emilia Meneses de Alvarez.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

sobre el Proyecinp de ley némero 55 de 1989 Senado,
186 de 1589 Caunara, “por la cual la Nacién se aseeia

a la conmemsrscién del V Centenario del Descunbri-
miento de América y se ‘dictan otras disposicienes”.

Fonorables Representantes:

Cumiplo co nel honreso encargo de rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 55 de
1985 Senado, aprobade unanimemente por el Senado de

1a Reptblica en sus dos debates reglamentarios, --nu-

mwerado como el 180 de 1989 por la Camara de Re- .

presentantes—. )

-En efecto, propende el proyecto por que 1a Nacién se
asocie etectivamente a los actos conmemorativos del
Descubrimiento de "América en su quinto centenatio,
para lo cual se otorgan prec:sas facultades al senor
Presidente de la Repiblica por el término de un afo,
para la-reaiizaciéon de algunas obras conmemorativas
de tan importante efemérides, siendo las sedes colom-
bianas de los precitados actos celebrativos las ciudades
de Santa Marta y Cartagena de Indias.

Creemos que sobra profumdizar en 1a bondad de la
iniciativa sumetida a la consideracion del COngreso,
como sobre la justificacion de-las obras por las cuales
se propende. :

Por tode lo anterior, por su conveniencia-y justicia
evidentes, nos perniitimos proponer: ’

Dése primer debate al Pi‘éyécto de ley. nimero 55

" de 1689 Senado, 180.de 1989 Camara, “por 1a cual la

Nacién se asocia a la conmemoracion del V Centenar:o
del Descubrimiento de América y se dictan otras dis-
posiciones”. .
N
Vuestra Comision: ’ :
i Yesiis Ignacio Garcia Valencia,
" ‘Representante Ponente.

Bogota, D. E., 11 de diciembre de 1983.°

PONENCIA PARA ’P@IMER"DEBA’I‘E
al proyecto de ley niimero: 181, #‘por 1a.cual se dispenen

unas inversienes i)
Galan, en el Departamento de Santander”. -

Honorables Representantes: - .
Cumplo con el honroso encargo- de rendir ponencia

al proyecto de ley numero 7 Senado, ‘nimero ‘181 Ca- -

marta, del cual son autores’ 10s-Senadores Alfonso Go-
mez Gomez, Feisal Nustafa Barbosa y el sefior Ministro

de= Hacierda, doctor Luis Fernando Alarcon Mantilla,-

proyecto “por la cual se disponen unas. inversiones
presupuestales en el Municipio de Galan, en el Depar-
tanmento de santander”, de acuerdo’ con mandato que
me -dio el sefor Presidente de la Comision.
"Galan es un municipio mas de los muchos que hay
_en el pais que no obstante su larga vida ¥ su.trayectoria
no ha podido ponerse al dia en la satisfaccidon de 1as
necesidades de.sus habitantes y por-eso ha visto -c6mo
dia a dia sus hijos lo abandonan tras €l espejismo de
mejor estar que les prinda la ciudad. Carece esta po-
placion santandereana de .vias de comunicacién con sus
veredas. de servicios de luz, acueductos y demas, por
1o cual las inversicnss de que habla el proyecto de ley
estan mas que justificadas.
Sobra decir que el proyecto en estudio redne las
condicionss de orden constitucional exigidas y en cuan-
to -a su conveniencia, con lo brevements dicho es

suficiente, pues en esa forma se evitara que los mora--

dores de alli akandonen su terrufio ¥ vayan a complicar
aun més la ya inaguantable congestion de nuestras

urbes.

En vista de lo anterior, en forma muy respetuosa me

permito proponerles: - -

Déze primer debate al proyecto de ley numero 181,
“por la cual se disponen inversiones presupuestales en
el Municipio de Galan, en el Departamento de San-
tander”. -

Honorables Representantes,

Manuel Horacio Nieves Matéus,
Ponsznte.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nitmers 131, “por la cual se disnonen
inversiones presupuestales en el Municinio de Galan,
en el Departamento de Santander”.

Hororables Representantés: .
Cumplo con el thonroso encargo, que me ha hecho

el sefior Presidente de la Comisién-Cuarta para rendir

presupuestales en el Municipio de:

ponencia sobre ‘el proyecto de ley niimero 181 camara,
y numero 75 Senado. :

El proyecto tuvo su origen en €l Senado de la Rept-
blica donde fue preszntado por los honorables Sena-
dores Alfonso Gomez Gomez y Feisal Mustafsa Barbosa,
con el aval del sefior Ministro de Hacienda, doctor Luis
Férnando Alarcéon Mantilla.

Se pretende con este proyecto hacer algunas inver-
siones en el Municipio santandereano de Galan, de
preferencia en el sector rural, donde se carece de todos
los servicios, pero especialmente de caireteables por

donde los campesinos puedan sacal Sus productos, de - -

as eduptos y de luz eléctrica. Aungue la suma que se
busca invertir ro es suficiente para satisfacer las mul-

tiples necesidades que a este municipio aguejan, es de .

todos modos una importante ayuda para su desarrollo,
un estimulo para los campesinos con el fin dz que no
sigan ‘abandonando el agro y un justo recenocimiento
por sus servicies prestados en su larga existencia.

Qué mejor estirr_mlo para un municipio al cumplir su
segundo centenario de fundacidn que el ayudarle a su
desarrgllo para que siga ad€lante. ’

De otra parte, el proyecto reiine todos los requisitos

de orden constitucional y en cuanto a su conveniencia -

e interés ptiblico, con lo dicho creo que es suficiente.

Por lo anterior, en forma respetuosa me permito

proponer: .

Dése segundo debate al proyecto de ley numero 181

de la Camara, “por la cual se disponen inversiones

presupuestales en el Municipio ds Galan, en el Depar-
tamento de Santander”. >

Honorables Representantes,

Manuel Horacio Nieves Matéus,
P‘on_ente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE .

al proyecto de ley niimero 92 de 1989 Camara, “por

.medio de la cual la Nacion ‘se asocia a la- celebracion -
«de los cuatrocientos cincuenta afios de fundaciéon: del

Municipio de Antloguia, Departamento de Antioguia, -

rinde homenaje a la memoria de 'su fundader, exalta . .. -
las virtudes civicas y el espiritu progresista de sus : .-

habitantes y se dictan otras disposiciones”. . - -

_Honorables Representantes:

Gustoso rindo informe péra primer debate al p_ro-: "

yecto de ley “por 1a cual se rinde honores. pol- motivo
de los 450 afios de su fundacion- al Municipio de. An-.

tioquia, conocido como Sznta Fe de Antioguia en el

Departamento del mismo nombre.

Para los colombianos el nombre de Santa Fe de
Antioquia’es ampliamente conocido en algunos estadios-
de la inteligencia por ser cuna de destacados- hombres
que h:n dado lustre y brillo con su inteligencia a.la
Repiblica. Con mayor razén los antioguefios somMoS
admiradores de ese bello municipio y admiramos el

espiritu emprendedor, civico y progresista de sus gentes.

Después de estudiarlo detenidamente he considerado
gue el proyecto esta enmarcado dentro de las normas
legales y constitucionales como que en Sus articulos 2°
y 4° autoriza y faculta al Gobierno Nacicnal para que
discrecionalmente haga uso
fscultades, cuardo a bien lo tenga, para cumplir con
el homenaje a Sarta Fe de Antioguia.

El legislador, las gentes de Sinta Fe de Antioguia y
los habitantes dsl Departamento en general recono-.
ceran eternamente este merecido hemenaje a la ilustre
villa que fundarg el 4 de diciembre de 1541 el Mariscal
Jorge Roblzdo.

Por las anteriores consideraciones que son una sin-
tesis de la intencién afortunada del autor del proyecto
me permito proponer muy respetuosamente:

Dése primer dzbate al proyecto de ley namero 92 de
1989, “por medio de la cual la Nacién se asocla

de las condiciones y las .

ala .

celebracion de los cuatrocientos cincuenta afos de -

fundacién del
de Antioquia, rinde homenaje a la memoria de su fun-
dador exalta las virtudes civicas y el espiritu progresis-

ta de sus habitantes y se dictan otras disposiciones”.

Gonzaie Vélez Parra,
Representante - Ponente.

Municipio de Antioguia, Departamento -




